Hội nghị tập huấn kỹ năng lập pháp dành cho ĐBQH

Chuyên đề: Báo cáo đánh giá tác động (RIA)
BÀI TẬP THỰC HÀNH 2: Xác định mục tiêu của chính sách
Tài liệu này cung cấp thông tin nền để làm cơ sở cho bài tập thảo luận nhóm về Xác định mục tiêu của chính sách trong báo cáo RIA. 
 Lớp học sẽ được chia thành các nhóm nhỏ. Hai nhóm sẽ thảo luận theo hướng dẫn dưới đây trong 20 phút. Sau khi kết thúc phần thảo luận, mỗi nhóm cử một đại diện lên công bố kết quả chấm điểm và tranh luận với các nhóm khác để bảo vệ ý kiến của nhóm mình. 

Hướng dẫn thảo luận:
1. Dựa vào thang điểm trong Phần 2 của Phiếu chấm điểm chất lượng một báo cáo RIA, mỗi nhóm hãy cho điểm Phần II - Mục tiêu ban hành luật trong trích đoạn báo cáo RIA sơ bộ dưới đây. Giải thích tại sao lại đánh giá như vậy.
2. Đề xuất để cải thiện chất lượng của phần này. 

Thông tin nền 
	I. NHỮNG BẤT CẬP TRONG CÔNG TÁC QUY HOẠCH

a) Bất cập trong việc xây dựng và triển khai thực hiện quy hoạch

Tầm nhìn quy hoạch chưa đủ dài, nhất là quy hoạch phát triển hệ thống các công trình hạ tầng lớn, các ngành, sản phẩm chủ lực cho từng vùng lãnh thổ. Trình tự xây dựng các quy hoạch chưa thống nhất giữa quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội và quy hoạch xây dựng, quy hoạch sử dụng đất và giữa quy hoạch vùng và quy hoạch phát triển các địa phương. Xử lý liên ngành yếu dẫn đến tình trạng "chồng chéo" giữa các quy hoạch. 

Tính khả thi của quy hoạch không cao. Hệ thống các dự án ưu tiên trong quy hoạch đòi hỏi đầu tư quá lớn, không cân đối với khả năng huy động vốn nên nhiều dự án không triển khai được trên thực tế, trong khi đó một số dự án có thể thực hiện lại không có trong quy hoạch, gây tình trạng phải điều chỉnh nhiều lần. 

Tổ chức triển khai thực hiện nhiều quy hoạch chưa tốt, đặc biệt là các lãnh thổ có nhiều khu đô thị mới. Nhiều quy hoạch được triển khai lập, phê duyệt và công bố chậm, gây ách tắc trong quản lý, điều hành. Thêm vào đó do hạn chế về nhận thức của các nhà quản lý và tính cục bộ trong xác định và theo đuổi lợi ích ngành hoặc địa phương làm cho họ dễ dàng “điều chỉnh” định hướng quan trọng đã đề ra trong quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội.

Công tác công bố quy hoạch đã phê duyệt và giám sát thực hiện các quy hoạch chưa được triển khai thường xuyên, thiếu sự tham gia của cộng đồng.

b) Bất cập trong việc quản lý, kiểm tra và giám sát quy hoạch

Công tác quản lý Nhà nước về quy hoạch còn mới mẻ, chưa tạo được quy trình liên hoàn từ xây dựng nhiệm vụ quy hoạch đến triển khai đầu tư thực hiện quy hoạch trên thực tế. Quy trình và nội dung thẩm định, phê duyệt quy hoạch (nội dung quy hoạch và đánh giá môi trường chiến lược của quy hoạch) còn chưa hợp lý.

Bộ máy quản lý quy hoạch còn yếu, chưa có hệ thống chân rết ở các ngành và địa phương, cơ chế phối hợp và hệ thống thông tin về quy hoạch chưa  được thiết lập làm giảm hiệu quả của công tác quản lý.

Cơ chế phối kết hợp các bên trong xây dựng cũng như trong giám sát thực hiện và điều chỉnh quy hoạch chưa rõ. Việc phân cấp quản lý quy hoạch và thực hiện quy hoạch chưa hoàn toàn phù hợp dẫn đến việc "phá vỡ" những định hướng lớn đề ra trong quy hoạch.

Định mức tài chính quy hoạch hiện hành chưa đầy đủ cho các hoạt động liên quan như thẩm định, phê duyệt nhiệm vụ, đánh giá môi trường chiến lược... Ngoài ra, định mức chi lập quy hoạch phát triển các ngành chưa phù hợp với thực tế.

II. MỤC TIÊU BAN HÀNH LUẬT

Luật Quy hoạch được ban hành với các mục tiêu sau nhằm giải quyết các vấn đề đã nêu trên. Cụ thể gồm:

1- Pháp điển hoá hệ thống pháp luật về quy hoạch, xây dựng đồng bộ hệ thống pháp luật về quy hoạch.

2- Đổi mới nội dung của quy hoạch phù hợp với vai trò mới của Nhà nước trong nền kinh tế theo hướng tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các tổ chức, cá nhân trong xã hội tham gia vào sự nghiệp phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, đảm bảo quyền tự do kinh doanh theo pháp luật của mọi người dân.

3- Đổi mới quy trình lập, giám sát và công bố công khai thực hiện quy hoạch theo hướng nâng cao tính minh bạch, dân chủ, tăng cường thu hút sự tham gia của mọi tầng lớp trong xã hội vào quá trình hoạch định chính sách.

4- Tăng cường công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực quy hoạch theo hướng nâng cao sự phối hợp giữa các cơ quan, tổ chức trong việc quản lý, điều hành quy hoạch.

(Trích Báo cáo đánh giá tác động sơ bộ của Dự án Luật Quy hoạch)
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